Comunicaci6 II Congrés de I'[EVA

‘Otos, un poble de tres ciutats’

Daniel Alfonso

“Espanya té un formidable problema de coordinacié institucional (vertical 1 horitzontal /
formal i informal) per desenvolupar politiques publiques que impliquen o afecten als quatre
nivells de D’administraci6 [Unié Europea, govern central, autonomic i local] amb
competencies o a alguna d’elles. Esta debilitat organitzativa, conseqiiencia de I’extraordinaria
fragmentaci6 del mapa institucional i1 d’abséncia d’una cultura de la cooperacid, és
particularment visible en el camp de la politica territorial (...)

En definitiva, lleis, Plans i Directrius que en molts casos no evidencien més que 1’expressio
d’una crisi de model de govern del territori i d’un fracas col-lectiu. El predomini
d’enfocaments sectorials, desbordats per la dinamica territorial, explica que el territori
s’ordene (o es desordene) per agregacio, juxtaposicio o superposicié segmentada”

(ROMERO J., 2004)

1. Introduccio. El context comarcal

La Vall d’ Albaida que tots coneguem, i que en aquest II Congrés d’Estudis ha sigut objecte
d’analisi, és fruit de la divisi6 territorial en comarques del Pais Valencia efectuada per Joan
Soler 1 Riber en 1970, asessorat per Manuel Sanchis Guarner i1 pel geograf Antonio Lopez
Go6mez. La proposta de Soler ha sigut ampliament difosa en 1’ambit academic i posteriorment
fortament implantada, perd malgrat la seua acceptacié bastant generalitzada, aquest conjunt
novell d’unitats territorials dista substancialment del concepte d’area funcional en la major
part dels casos. Tanmateix, la comarca de la Vall d’Albaida, des del punt de vista fisic o
topografic presenta una delimitacid bastant nitida (excepte I’apendix bocairenti que s’integra
millor en la Valleta d’Agres) al llarg del territori comprés entre els anticlinoris prebetics de la
serra Grossa 1 la del Benicadell de nord a sud i des de Terrateig fins la plana dels Alforins en
sentit longitudinal.

La presencia de dues ciutats amb gran poder d’atraccié per distints motius (sanitaris,
comercials, ludics, etc.) en les proximitats de la frontera valldalbaidina —ens referim a Xativa i
a Gandia-, unit al fet que la nostra comarca tinga localitzada geograficament la seua capital i
actual seu del partit judicial desplacada cap a I’oest i no en una posicio central, aixi com el fet
que Ontinyent compta amb una menor capacitat d’influéncia que les dues urbs anteriors, ha
provocat historicament que els 34 pobles que hui en dia conformen la Vall d’Albaida
mantinguen uns estrets vincles amb tres nuclis distints alhora. El policentrisme existent ha
originat la creaci6 d’una serie de fronteres socioeconomiques intangibles perd coincidents
alhora amb els limits d’atraccié de les distintes arees d’influeéncia —les ja mencionades
corresponents a les tres capitals comarcals anteriors- i que determinaran la direcci6 dels fluxos
de cadascun dels municipis valldalbaidins. S’ha de tenir en compte que les relacions també
s’expliquen per components subjectius, o siga, per raons que no obeeixen a criteris
administratius ni d’eficacia economica o de racionalitat, sind6 que es deu a preferencies
personals, doncs cada ciutada té una percepcid Unica i personal del territori, expresada a
través de mapes mentals que seran distints per a cada individu. Aquests comportaments
personalitzats caldra contextualitzar-los en un moment historic en el qual, el major nivell de



vida per al conjunt de la poblaci6 i la democratitzacié dels sistemes de transport, han
comportat que els desplacaments s’hagen intensificat més enlla dels estrictament necessaris.

Distribuci6 en arees d’influéncia dels municipis valldalbaidins:

Area N° municipis | % sobre | Superficie | % sobre Habitants % sobre el
funcional | valldalbaidins | el total Km > el total (cens 2001) total
comarcal comarcal comarcal
Gandia 9 26 80 11 4.849 6
53.982 65
Ontinyent 13 38 429 60 (13 — Ontinyent
=21.295 hab.) 25.8
Xativa 12 36 212 29 23.850 29
34 100 721 100 82.681 100
Taula 1 Font: Cens de 2001 i Soler, 1996 Elaboraci6 propia

A T’Enciclopedia de les Comarques Valencianes es visualitza d’una forma clarificadora en
el segiient text la fragmentaci6 existent en quant a arees d’influencia o hinterlands a escala
comarcal. Tot i el transcurs d’alguns anys des del moment de la seua publicacié i dels
processos esdevinguts (especialment en quant a la millora de les xarxes de comunicacid
viaries), la situaci6 de policentrisme ha experimentat escasses modificacions:

“La integraci6 comercial dels pobles de la vall és més aviat escassa. La perfeccid
topografica de la comarca i la important vertebracié industrial de la seua banda centro-
occidental, el quadrilater Albaida-Beniganim-I’Olleria-Ontinyent, no lleva el fet que la Vall
d’Albaida siga un espai desvertebrat pel que fa a les activitats comercials i de servicis. Per
comencar s ha de saber (Atles Comercial de la Comunitat Valenciana, 1993) que els pobles
de I’ombria del Benicadell, de Beniatjar a Terrateig, graviten al voltant de 1’area comercial
de Gandia; que tota la solana de la vall (Beniganim, Quatretonda, 1’Olleria) i els pobles del
riu amb Alfarrasi pertanyen a la subzona comercial de Xativa; que Albaida, inclosa dins
I’area d’Ontinyent, fa de centre per als pobles del seu marquesat i Belgida; i que Castell6 de
Rugat fa el mateix paper de la minicomarca, dins la zona de Gandia. Per la seua banda,
Montaverner, Atzeneta i Moixent (la Costera) (sic) es troben en la interseccié d’Ontinyent i
de Xativa; Fontanars fluctua entre Ontinyent i1 Villena; 1 els de la Pobla, Otos, Llutxent i
Pinet no s’acaben de decidir, segons quan i de quina manera, entre acudir a Xativa o anar a
comprar a Gandia. Tot amb tot, la ciutat per antonomasia d’una comarca polinuclear,
Ontinyent, compta amb una area de comer¢ especialitzat que inclouria Agullent, Bocairent i
I’esmentada subcomarca especifica d’Albaida. (...) No cal dir que totes aquestes arees s6n
part integrant de la gran zona d’influéncia comercial de la ciutat de Valencia” (SOLER, A.,
1996)



L’analisi dels fluxes que determinen les relacions, tant del conjunt de les activitats com
respecte als vincles dels ciutadans valldalbaidins amb el seu entorn més proxim, fa resorgir el
projecte latent de consolidar una unitat territorial que en certa manera recorda les vegueries
catalanes, ens referim a les Comarques Centrals Valencianes. Es tracta d’una regi6 funcional
policeéntrica i composada per la suma de les arees d’influencia de les ciutats d’Alcoi, Dénia,
Gandia, Ontinyent i Xativa; per damunt de les barreres administratives que vénen marcades
per les divisions judicials, de les comarcals i, especialment, de les provincials, aquestes
ultimes fortament assentades 1 inamovibles des de la seua implantaci6 en el segle XIX, fruit
d’una perspectiva jerarquica i centralitzadora de I’Estat espanyol.

En el conjunt de les denominades Comarques Centrals, la relativa llunyania de les ciutats
que exerceixen com a capitals provincials -Alacant i Valencia-, el pas d’eixos tradicionals de
transport per determinats nuclis i els processos endogens d’industrialitzacid, han permés la
consolidacié de diversos centres urbans de segon i tercer ordre -ja esmentats- els quals, tot i
aixo, pateixen una manca de jerarquitzacio i1 d’interrelacié entre les distintes administracions,
al si de les quals la caréncia de dialeg es troba molt palesa. Les CCV també presenten una
area d’influencia reduida a causa de les dificultats d’accessibilitat fisica en alguns indrets.
Aprofitant que les comunicacions tendeixen a millorar quantitativa i qualitativament, cal
fomentar una xarxa d’interrelacions que reforce mutuament els seus efectes positius sobre et
territori. (SALOM, J., 1993).

2- Un cas paradigmatic: ‘Otos, un poble de tres
ciutats’

El municipi d’Otos, situat a I’ombria del Benicadell, apareix com 1I’exemple més clar de la
segmentacié en tres zones d’influencia de la Vall d’ Albaida.

2.1 Causes

Les causes de la diversitat en quant a les seues relacions amb altres nuclis de rang superior
son diverses:

1. Geograficament, aquesta localitat dista de forma bastant homogenia de tres ciutats
valencianes: Gandia (60.211 hab. en 2001), Ontinyent (32.687) i Xativa (25.996), tant
respecte a la distancia fisica com si es tracta de la temporal a través de les isocrones (al
voltant dels 20-25 minuts), si bé hi ha un major acostament respecte a la capital
comarcal, Ontinyent. Simultaniament, Otos també s’ubica en una posicié equidistant
respecte d’Albaida i de Castell6 de Rugat, municipis que exerceixen com a centres de
les respectives subarees d’influencia, de forma que es relacionara amb cadascuna d’elles
atenent a uns criteris de funcionalitat distints i als serveis que des d’alli s’ofereixen a la
ciutadania, tal i com s’assenyala en la taula 2.

2. L’escas nombre d’habitants amb els que compta Otos actualment, 517 censats en 2001,
aixi com la modestia de la seua economia interna, centrada en 1’agricultura, 1i atorguen a
la localitat un reduit pes especific al si d’un context supramunicipal. Per tant, aquesta



poblacié pot ser facilment assimilada per qualsevol area sanitaria, educativa o de
prestacié d’un altre servei.

3. L’Estatut d’ Autonomia valencia (1982) incloia entre els seus objectius una reforma de
les circumscripcions administratives i entitats locals que deuria estar recolzada en una
divisié comarcal que les Corts fixarien legislativament. En 1’any 2005 encara no s’ha
aprobat cap Llei de Comarcalitzacié al territori valencia, tot i les discrepancies i
alternatives que presenta la delimitacié de Joan Soler, de forma que no esta regulada
legalment cap divisi6 administrativa intermedia entre els parametres provincials i els
municipals. Pel que fa a les Mancomunitats de Municipis, com €és el cas de la
valldalbaidina, es tracta d’una agrupacié voluntaria de distintes localitats destinada a la
prestacié conjunta, de mancomunar, alguns serveis (per exemple el tractament de
residus) que de forma individual els resultaria més dificil de gestionar. Les resolucions
de I’entitat no s6n plenament vinculants.

En conseqiiencia es careix de la implantacié d’unes fronteres cenyides a 1’espai viscut
pels ciutadans que li atorguen una major funcionalitat real a les comarques. Les
divisions espacials a 1’hora de planificar la prestacié de serveis publics (sanitaris,
educatius, administratius, etc.) es troben descoordinades entre si i les respectives arees
d’influéncia sén distintes en el territori.

2.2 Situaci6 actual: Un policentrisme accentuat

A partir de I'analisi dels diversos municipis on es presten els serveis per a la poblacid
d’Otos (resumit en la taula 2), s’observa com la localitat de que parlem es troba ubicada en la
intersecciod de les tres arees funcionals vigents a la Vall d’ Albaida, fet que ha provocat que les
seues relacions amb els nuclis de rang superior atenguen a criteris distints i excloents a la
vegada. Per tant, la realitzaci6 de cadascuna de les funcions quotidianes de caracter
supramunicipal obliga els otosins a emplacar-se a les respectives capitals d’aquestes arees
depenent de 1’objectiu que es pretén satisfer. Tanmateix, 1’atraccié de les capitaletes anteriors
es troba supeditada a I’efecte aglutinador i centripet que representa la ciutat de Valencia.

La divisi6 i importancia del conjunt dels centres gravitatoris que actuen com a seus de les
respectives arees d’atraccié ha evolucionat cronologicament atenent a diversos factors, com
son la qualitat de les vies de comunicacid, les prestacions oferides a cada centre urba i la
quantitat de temps utilitzat (en els darrers temps s’esta comengant a considerar també el grau
de congestio 1 els problemes d’estacionament) per arribar fins a cadascuna de les tres ciutats,
com ja hem dit, situades bastant equidistants d’Otos. En aquest sentit, la capitalitat historica
per antonomasia ha recaigut en Xativa, seu de les Governacions foral i borbonica i ciutat
comercial per excel-lencia. Les comunicacions pecuaries tradicionalment s’han dut a cap a
través del Cami de Xativa que partia des d’Otos en linia recta buscant el nord cap a I’Estret de
les Aigiies, posteriorment el cami va ser convertit en 1’actual carretera CV-616. En la década
dels 30 els desplacament a peu foren substituits per la linia regular d’autobus de la companyia
Serrano, 1’Gnic mitja de transport motoritzat del que disposava la poblacié i que diariament
comunicava aquesta contrada de terres interiors amb la ciutat de Valencia a través de Xativa.
La clausura de la linia d’autobus en els anys 70 va coincidir amb la popularitzacié dels
vehicles privats 1 amb la inclusié d’Otos dins I’area sanitaria adscrita a I’hospital Francesc de
Borja de Gandia. El creixement, tant a nivell demografic com respecte a la prestacié de
serveis, que havia experimentat la capital de la Safor i els constants desplacaments per motius
medics propiciaren que la preponderancia setabense anara sent substituida per la de Gandia.
Les visites a I’ambulatori en I’actualitat encara s6n ampliament aprofitades per realitzar



compres, aixi com per tal de satisfer altres necessitats de la poblaci6. A més la carretera que
es dirigeix cap a la costa, 1’antiga C-320, esta sent millorada paulatinament i ja ha comencat el
seu desdoblament en autovia. En relacié a les dues ciutats borgianes, cal mencionar que la
inauguracié en 2004 de l’eix viari CV-60 ha comportat una substancial millora en les
comunicacions cap a la Costera i la mateixa Valeéncia, per tant Xativa esta recuperant
(especialment alhora de realitzar compres) part de la influéncia que antany va monopolitzar
sobre un extens territori valldalbaidi.

Pel que fa a la capital comarcal, les relacions d’Otos amb Ontinyent han estat més tardanes
a causa del fort poder d’atraccié de les dues ciutats anteriors i per I’escassa oferta de serveis
prestats a nivell supramunicipal des de la Vila del Clariano, la qual ha centrat el seu
desenvolupament en el monocultiu de la inddstria textil. En la deécada dels 90, els otosins
comengaren a valorar de forma creixent els serveis culturals 1 educatius prestats des
d’Ontinyent, ens referim als centres de formaci6 professional, 1’area d’Extensié Universitaria,
el conservatori de musica o els nous supermercats. També ha influit en el canvi de visi6 les
funcions administratives que ha assolit: la seu de la Mancomunitat de Municipis, el cap de
Partit Judicial o el districte electoral. Malgrat els avancos produits, encara li queda un llarg
cami per recorrer a la ciutat per tal d’adquirir el pes que tedricament li correspon a una capital
d’aquestes caracteristiques, parlem per exemple d’un hospital d’ambit comarcal o un
increment dels establiments comercials i d’oci. Un dels més clars exponents de I’adversa
situacié presentada €és que en ple any 2005 I’hospital d’Ontinyent encara no disposa d’un
servei de guardia en la unitat de pediatria i cal desplacar els xiquets malalts fins el centre Lluis
Alcanyis de Xativa.

Casualment les relacions amb els municipis ubicats a la solana del Benicadell i les Valls
d’Alcoi han sigut més bé escasses al llarg de la historia, malgrat trobar-se alguns d’ells —com
ara Cocentaina- tan proxims fisicament com la mateixa Xativa. El procés persisteix en
I’actualitat, de forma que els fluxes en direcci6 cap a Alcoi sén esporadics atenent a la forta
atracci6 de les ciutats ja citades amb anterioritat, aixi com a les dificultats en les
comunicacions fins fa relativament poc temps en el Port d’Albaida. La divisi6 provincial juga
un paper clau per explicar els escassos lligams existents entre les vessants meridional i
septentrional de 1’eix muntanyds de la serra d’Agullent - Benicadell. Podriem assenyalar que
la principal causa dels desplacaments cap al sud atén a motius d’oci, com ara la fira de Tots
Sants celebrada a la capital del Comtat.

Hi ha altres municipis de menor rang que tenen una importancia transcendental per a la vida
dels otosins. Cal mencionar en primer lloc a Albaida per la gran quantitat de llocs de treball
que genera en el sector textil, a més, en el camp formatiu fins alli s’han dirigit durant la
vigencia de I’anterior llei educativa els joves a estudiar els darrers cursos de ’EGB al col-legi
Elias Tormo i després el BUP i el COU al centre J. Segrelles, I’institut deca de la Vall. Es pot
considerar que Albaida ha sigut (després de Xativa i del Cap i Casal) la ciutat que ha exercit
la capitalitat per a Otos historicament fins aproximadament la deécada dels anys 70. Els vincles
entre ambdds municipis encara continuen sent molt estrets, més que per causa de les divisions
administratives atén a lligams personals 1 al sector comercial a ’hora d’adquirir els productes
de primera necessitat que no es poden aconseguir als establiments d’Otos.

En quant a Castell6 de Rugat, les relacions sén bastant novelles. Es remunten a la decada
dels 90 quan instal-laren alli un centre de salut per atendre els habitants de 1’ombria del
Benicadell i de la baronia de Rugat. Posteriorment, amb la implantacié de la LOGSE, es va
crear en 1999 I’institut d’educacié secundaria ‘Sanchis Guarner’, els alumnes del qual
provenen dels mateixos pobles que atén el centre de salut esmentat. En els dos casos Otos esta
dins la subarea d’influéncia que capitalitza Castell6 de Rugat, mentre que Belgida i Carricola
estan ja dins de la que gira al voltant d’ Albaida.



Els efectes d’aquest policentrisme també es troben palesos en altres ambits com sén el
religids 1 en el relatiu a la seguretat ciutadana. En el primer dels casos, arran de la reordenacié
efectuada a la diocesi de Valencia al voltant de 1’any 70, I’arxiprestat d’Albaida va quedar
segregat en dos: el del Remei (pertanyent al vicariat episcopal d’Ontinyent-Alcoi) 1 la zona
més oriental de la comarca denominat Vall d’ Albaida (dintre de la jurisdiccié de la vicaria de
Xativa). Com que llavors un mateix rector atenia les parroquies de Beniatjar 1 d’Otos, aquesta
ultima va passar il-logicament a formar part de I'arxiprestat Vall d’Albaida. En I’dltima
reorganitzacié duta a terme en aquestes parroquies valentines se li va destinar a un mateix
sacerdot el culte de tres pobles: Belgida, Otos i el Palomar, llavors va ser incorporat de nou a
Albaida. Pel que fa a la seguretat ciutadana, en 1’actualitat el municipi d’Otos esta vigilat pels
agents del quarter de la Guardia Civil de Beniganim (una vegada clausurat el de la Pobla del
Duc), a la capitania de la Benemerita situada en Gandia 1 a la comissaria de la Policia
Nacional d’Ontinyent.

2.3 Conseqiiencies:

L’accentuat policentrisme i superposicié inconnexa d’arees d’influeéncia existent en el
territori, presenten una serie de conseqiiencies que afecten de forma accentuada a la poblacid
d’Otos:

1. Deseconomies produides per la diversitat dels desplacaments. El fet que cada servei
s’ubique en una localitat distinta, dificulta i diversifica la mobilitat. Per tant impedeix
sovint el compartir viatges en un mateix vehicle per diverses persones alhora,
simultaniament dificulta que els viatgers utilitzen ’estanca a una de les capitals
funcionals esmentades per realitzar distintes gestions i activitats durant un mateix
desplacament. Una millor coordinacié aconseguiria un major estalvi, tant des del punt
de vista temporal com economic, per a la poblacid.

2. En relacié amb la conseqiiencia anterior, el transport public cal que siga diversificat i
que cobrisca més d’un itinerari per tal d’atendre a la demanda potencial de la poblacid.
El fet de coexistir una reduida massa d’usuaris potencials de les linies de transport
public amb la necessitat d’almenys tres itineraris (Albaida-Ontinyent, en direccié cap a
Xativa 1 a Castelld6 de Rugat-Gandia) per cobrir I’assistencia als serveis basics i
indispensables de la poblacid, proporciona una quantitat d’usuaris que en cap cas arriba
al llindar minim de rendibilitat economica de les empreses de transport regular. Per
pal-liar la complexa situacid s’han pres una scrie de mesures que passen per
subvencionar des de les administracions aquests tipus de serveis. Malgrat tot, si atenem
a D’escassa oferta existent en quant a linies regulars d’autobusos, la diversitat que
presenta la destinacié dels desplacaments redueix encara més la possibilitat de mobilitat
per part d’aquella poblacié que no disposa de vehicles privats.

3. El policentrisme existent provoca una manca d’arrelament i d’intensificaci6 dels vincles
amb una de les ciutats, com puga ser Ontinyent, aixi com entre els seus habitants.
També redueix el sentiment de pertinenca a una comarca per part de la poblacid
valldalbaidina, doncs tenen poques activitats i serveis en comu els residents a cadascun
dels extrems fisics de la Vall. Aci entren en joc les iniciatives realitzades per entitats



amb esperit vertebrador com ara I'IEVA, la Mancomunitat de Municipis o la revista
Cronica.

4. Des d’una perspectiva comarcal, el fort poder d’atraccié exercit per Xativa i Gandia
provoca el que podriem denominar com una ‘eixida de divises’, la qual repercuteix
negativament en els sectors economics establits als municipis de la Vall d’ Albaida. Com
que la poblacié es desplaga cap a les comarques veines per executar un extens llistat de
gestions 1 d’altres activitats es produeix, entre altres efectes, un menor grau d’ocupacid
laboral en la Vall d‘Albaida, una conseqii¢ncia que adquireix especial rellevancia en la
branca comercial i en la resta del sector serveis.

Com a conclusid, i1 enllacant amb la cita que encapgala el text, la situacié de policentrisme
que presenta actualment la Vall d’Albaida en general i el municipi d’Otos en particular, en
relacié amb les arees adscrites per a la prestacié de serveis publics —i també dels privats- dista
molt de 1’objectiu de la Finestreta Unica i d’uns parametres d’ordenacié i de vertebraci6
territorial coherents i adaptats a les necessitats reals de la poblacid. No sols trobem com la
prestacié dels serveis basics (sanitaris, educatius, administratius, etc) per als habitants d’Otos
s’ubica en diversos edificis, sind que, a més, té lloc en un nombre molt elevat de municipis
distints, els quals serien: Albaida, Beniganim, Castellé de Rugat, Gandia, Ontinyent, Xativa i,
finalment, la ciutat de Valéncia.



Distribucid, per capitals de les arees d’influencia, dels serveis prestats a la poblacié d’Otos:

AREES CARACTER
D’INFLUENCIA
Comercial Associat, sovint, a les visites sanitaries 1 als
. desplacaments lidics
1. Gandia Luadic Centres d’oci i associats a la platja, gran
nombre de 2n. resideéncies
Sanitari Hospital Francesc de Borja (Area de Salut
nim. 13), Seguretat Social i cliniques
privades.
Agrari Oficina d’extensio agraria
1.1 Sub A. I Educatiu IES ‘Sanchis Guarner’, des de la seua
) ) ) creacié en 1999
Castello de Rllgat Sanitari Centre de salut i cliniques privades
Administratiu Capital de Partit Judicial des de 1969 1
Mancomunitat
Comercial Especialment béns de 1? necessitat
Cultural Vida cultural de la capital comarcal
2. Ontlnyent Educatiu Conservatori musical, area d’extensio
(molt compartit) universitaria, centre de formacid
professional, col-legis privats
Laboral Gran quantitat de llocs de treball
Altres serveis Policia Nacional, bombers, junta electoral
Administratiu Cap del Partit Judicial fins 1969
Comercial Productes de 1% necessitat, mercat del
dimarts
2.1Sub A. T [Equcatiu IB °J. Segrelles’ fins 1999
Albaida Financer Servei de gesti6 tributaria de la Diputaci6
Hipotec ari Registre de la propietat
Laboral Molts llocs de treball (sector 2 i 3)
Reli giéS Arxiprestat del Remei
Comercial Lloc tradicional d’abastiment per la
diversitat de productes




Ferrocarril de rodalia (per 1’obsolescencia
del Xativa-Alcoi) i de llarg recorregut.

. . Facil connexié Otos - Xativa, 2 fets
Comunicacions |importants:

- Linia d’autobus fins anys 70’

3. Xativa - Inauguracié en 2003 de la carretera CV-
60.
Financer Subdelegacié d’hisenda
Ludic Especialment oci nocturn
3.1 Beni gémrn Seguretat Quarter de la Guardia Civil
4. Alcoi Relacions escasses, sovint relacionades amb I’oci

Taula 2 Elaboraci6 propia
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